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Întrunit în edin public ă în data de 18 iunie 2025, Consiliul National al Audiovizualului 
a analizat „Propunerea legislativă privind protecfia minorilor sub 18 ani în fa/a conjinutului 
nociv distribuit pe platformele online de tip very large online platforms (vlop)" (B193/2025) şi a 
decis să acorde aviz favorabil, cu următoarele observaţii: 

I. Pe fondul analizării textului proiectului de lege, este relevant să menţionăm că 

reglementarea „platformelor online de tip VLOP (Very Large Online Platforms) " este stabilită 

prin Regulamentul (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind serviciile digitale) şi prin Legea nr. 

50/2024 pentru aplicarea regulamentului invocat. De asemenea, precizăm faptul că Regulamentul 

(UE) 2022/2065 nu aduce atingere normelor stabilite de Directiva 2010/13/UE modificată prin 

Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), care reglementează 

alte aspecte ale furnizării de servicii intermediare pe piaţa internă sau care detaliază şi 

completează regulamentul, precum reglementarea platformelor de partajare a materialelor video. 

Precizăm ca platformele online foarte man i intră în responsabilitatea Comisiei Europene, 
ţinând cont de prevederile art. 33 din Regulamentul (UE) 2022/2065, potrivit cărora Comisia 
European ă adopt ă decizii de desemnare a platformelor online foarte man i şi a motoarelor de 
căutare online foarte man i care au un număr mai mare sau egal cu 45 de milioane de utilizatori 
activi pe lung. 

Proiectul de lege preconizează reglementări pentru ,,platformele  VLOP " (a se vedea 
art. 3, art. 4, art. 6-8), precum: obligaţia de a implementa un mecanism verificabil de vârstă 

pentru utilizatori; obligaţia de a asigura control parental şi rapoarte lunare privind activitatea 
online a minorului; obligaţia de a oferi acces la un serviciu de mediere digital ă în limba română şi 

în limbile minorităţilor naţionale recunoscute oficial; să răspundă în termen de maximum 2 ore la 
once notificare emisă de o autoritate competent ă privind conţinutul nociv accesat de un minor şi 

sancţionarea cu amend ă între 0,5% şi 3% din cifra de afaceri anuală global pentru încălcarea 

legii. 
1 



II. În privinţa folosirii conceptului de „conţinut nociv" in cadrul proiectului de lege, 

semnalăm faptul că prin prisma Regulamentului (UE) 2022/2065 sunt stabilite norme pentru 

combaterea continutului ilegal, iar prin raportare la prevederile Directivei 2010/13/UE 

modificate de Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) se face 

referire şi la un alt tip de conţinut, anume continutul dăunător. 

Astfel, pe de o parte, conţinutul ilegal, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 

2022/2065, inseamnă once informaţie care, in sine sau prin raportare la o activitate, inclusiv 

vânzarea de produse sau furnizarea de servicii, nu este conform ă cu dreptul Uniunii sau cu dreptul 

oricărui stat membru care este conform cu dreptul Uniunii, indiferent de obiectul sau natura 

exacta a dreptului respectiv. Pe de alt parte, conţinutul dăunător, in accepţiunea Directivei 

serviciilor mass-media audiovizuale, este acel conţinut care poate afecta dezvoltarea fizică, 

mentală sau morală a minorilor, dar care nu constituie neapărat o infracţiune. În sfera conţinutului 

dăunător, potrivit reglementărilor din domeniul audiovizualului, intră, printre altele, violenţa 

nejustificată şi pornografia. 

Prin art. 2 din proiectul de Lege se intenţionează definirea termenului „ conţinut nociv ", 

care din enumerările preconizate se constată că se face referire la o combinare de tipuri de 

continuturi ilegale şi dăunătoare. 

În intenţia de a se reglementa conţinutul nociv ar trebui să se tin ă cont de unitatea 
terminologică folosită in alte acte normative aplicabile platformelor online, pentru a nu se crea 
confuzie intre termeni. Apreciem că ar trebui păstrate cele două diferenţieri de conţinut, dăunător 

şi ilegal, mai ales că termenul „ nociv" este sinonim cu termenul „ dăunător " şi cuprinde valenţele 

expuse prin definiţia propusă la art. 2 din proiectul de Lege. 

Considerăm ca un conţinut nociv este acel tip de material care poate avea un efect 
negativ asupra stării psihologice, emotionale sau comportamentale a unei persoane, dar nu 
neapărat intr-un mod direct sau imediat dăunător. Pe când, conţinutul dăunător este mai clar 
definit, fund acel tip de continut care poate avea un impact imediat şi direct asupra unei persoane 
sau a unei comunităţi, cum ar fi expunerea la violenţă extremă sau incitarea la comportamente 
periculoase, de exemplu, autovătămare. 

Pe scurt, conţinutul nociv are un impact gradual şi pe termen lung, in timp ce conţinutul 

dăunător generează efecte imediat vizibile şi directe. Deşi, termenii sunt folosiţi interschimbabil, 
distincţia poate fi important ă pentru reglementarea şi protecţia utilizatorilor pe platformele online. 

În stabilirea unei definitii cuprinzătoare ar trebui să se ia in considerare că un continut 
nociv este adesea interpretat subiectiv, ce poate fi considerat nociv pentru o persoană, de pildă, un 
anumit tip de discurs sau comportament, nu poate fi la fel de dăunător pentru alta. Iar un conţinut 

dăunător este mai obiectiv in ceea ce priveşte efectele sale negative, deoarece un conţinut care 
incită la violenţă sau care promovează comportamente periculoase este in general dăunător pentru 
majoritatea persoanelor, indiferent de context sau de percepţia individual . 

Pe cale de consecinţă, pentru stabilirea unui cadru legislativ referitor la „ conţinutul 

nociv" trebuie să se identifice o definire a conceptului in aşa măsură incât să nu se creeze 
confuzie intre formele acestuia, având in vedere că prin definitia propusă la art. 2 sunt cuprinse 
atât conţinuturi ilegale, cât şi dăunătoare, dar şi cele care nu generează efecte imediat vizibile şi 

directe, precum an fi cele nocive, diferite de cele dăunătoare. 

Trebuie să se facă distincţia intre ce inseamnă „ ilegal" şi ce poate fi considerat 
„ dăunător " sau ,,nociv  ". Definirea „ conţinutului nociv" poate părea redundant , mai ales că 
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anumite fapte considerate nocive sunt deja reglementate de legi, spre exemplu, discursul de 

incitare la ură, pornografia infantilă, incitările la violenfă etc. 

În exemplificarea argumentelor enunfate anterior, nu toate formele de confinut nociv sunt 
neapărat ilegale. De exemplu, un confinut audiovizual care provoacă o team ă sau o anxietate 
extremă, dar nu incită direct la violenfă, nu ar fi considerat ilegal, dar poate fi dăunător pentru 
sănătatea mental ă a unui utilizator. Confinutul care promovează un ideal de fiumusefe nerealist, 
care poate duce la tulburări alimentare, poate fi nociv, dar nu este ilegal sau confinutul care induce 
un comportament dăunător, ca dependenfa de jocuri de noroc sau încurajarea unui stil de viafă 

nesănătos, nu este în mod necesar ilegal, dar poate dăuna sănătăfii publice. 

Drept urmare, trebuie să se stabilească dacă definifia se va rezuma la includerea unor 
situafii care sunt de mare importanţă pentru protejarea sănătăfii mentale, fizice sau sociale a 
utilizatorilor, fâră a fi nevoie ca acestea să ajungă la nivelul de ilegalitate sau dacă definifia va 
cuprinde, deopotrivă, şi includerea confinuturilor ilegale. 

III. Propriu-zis, analizând textul proiectului de lege, din ` perspectiva domeniului 
audiovizualului, acesta confine 11 articole, dintre care două articole, art. 9 şi art. 10, stabilesc în 
mod concret atribufii în sarcina Consiliului Nafional al Audiovizualului, astfel: 

„Art. 9— Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi Supravegherea Comunicaţiilor 

(ANCOM), in colaborare cu Consiliul Nafional al Audiovizualului (CNA), este responsabilă cu 
aplicarea prezentei legi. " 

„Art. 10 — Responsabilităţi interinstituţionale ,si educaţie media 

(1) Ministerul Educaţiei, Consiliul Nafional al Audiovizualului (CNA) ,si Departamentul 
pentru Relaţii Interetnice, impreună cy ONG-urile acreditate in domeniul protecţiei copiilor, vor 
elabora, implementa ,si promova un program national de educaţie media ,ri alfabetizare digitală 

adresat elevilor cu vârste intre s ,si 18 ani. 

(2) Pro gramul national include: 

• module obligatorii in curriculumul şcolar privind educaţia digitală, discernământul 

critic, protectia date/or personale ,si identificarea conţinutului nociv; 

• campanii pub/ice naţionale pentru părinţi ,si cadre didactice< 

• materiale educationale disponibile ,si in limbile minorităţilor naţionale. 

(3) In cazul minor//or aparţinând minorităţii maghiare say altor minorităti nationale, 
toate materialele informative ,si educationale vor fi traduse integral in limba maternă, in 
parteneriat cu organizaţiile reprezentative. " 

Analizând art. 2 din project prin raportare la art. 3-6, constatăm că prevederile 
preconizate la art. 2 vizează confinutul distribuit pe platformele online foarte man, asupra căruia 
intervin competenfele date de Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările 

ulterioare, Consiliului Nafional al Audiovizualului, pe când pentru art. 3-6 din proiect, care se 
referă la stabilirea unui mecanism in vederea protecfiei minorilor fa fă de un „ conţinut nociv" (n. n. 
a se vedea observafiile de la punctul II), apreciem 

ca ar fi necesară analizarea acestora din 
perspectiva Autorităfii Nafionale pentru Administrare şi Reglementare in Comunicafii (ANCOM), 
in calitate de coordonator al serviciilor digitale, conform Legii nr. 50/2024. 
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Simultan, evidenţiem că platformele online foarte man i sunt reglementate de politici care 
încearcă să limiteze tipul de conţinut ilegal, dar şi dăunător. De exemplu, multe dintre ele folosesc 
algoritmi de detectare a limbajului abuziv şi filtre pentru a depista postările dăunătoare sau pot 
detecta şi restricţiona conţinutul care poate influenţa negativ dezvoltarea unui tânăr, chiar dacă 

acel conţinut nu este în mod direct ilegal, dar folosesc şi moderatori umani care ajută la 
gestionarea rapoartelor de continut dăunător. În acelaşi timp, exist ă şi critici cu privire la eficienţa 

acestor măsuri, în special atunci când vine vorba de echilibrul intre cenzură şi libertatea de 
exprimare. 

Subliniem faptul că furnizorii de platforme online au obligaţii doar cu privire la 
organizarea continutului, neavând responsabilitatea asupra continutului propriu-zis, jar pentru 
adaptarea algoritmilor de propagare a conţinutului ilegal ar trebui să se verifice inainte continutul. 

De asemenea, mentionăm că art. 35 aim . (1) lit. j) din Regulamentul (UE) 2022/2065, 
care vizează atenuarea riscurilor, stabileşte că furnizorii de platforme online foarte man i şi de 
motoare de căutare online foarte man i instituie măsuri de atenuare rezonabile, proporţionale şi 

eficace, adaptate la riscurile sistemice specifice, acordând o atentie deosebită impactului măsurilor 

respective asupra drepturilor fundamentale. Astfel de măsuri pot include, după caz, şi adoptarea 
de măsuri specifice pentru a proteja drepturile copilului, inclusiv instrumente de verificare a 
vârstei şi de control parental sau instrumente menite să ajute minorii să semnaleze abuzuri sau să 

obtină sprijin, după caz. 

În legătură cu art. 7 din proiect, potrivit căruia ,,platformele  trebuie să răspundă fn 
temen de maximum 2 ore la once notificare emisă de o autoritate competentă privind confinutul 
nociv accesat de un minor", apreciem că, pentru a se crea legătura cu art. 2 care defineşte un 
anumit continut şi asupra căruia Consiliul National al Audiovizualului ar putea interveni, norma 
propusă an trebui să contină sintagma „ once notificare emisă sau ordin de a acţiona fmpotriva 
conţinutului ilegal ". 

Cu privire la art. 9 din proiectul de Lege, pentru claritatea normei şi ţinând cont de 
argumentele prezentate anterior, apreciem că an trebui să se facă o departaj are de competente, 
pentru a se stabili in mod concret atribuţiile in functie de fiecare autoritate in parte. În acest sens, 
norma de la art. 9 an trebui să contină in mod expres că in sarcina Consiliului National al 
Audiovizualului an intra aplicarea prevederilor care vizează continutul, nu supravegherea 
respectării obligaţiilor date in sarcina furnizorilor de platforme online foarte man. 

Din perspectiva normelor de tehnică legislativă şi tinând cont de terminologia folosită 

de Regulamentul (UE) 2022/2065, sub incidenta căruia intră platformele online foarte man, 
mentionăm că, in cazurile in care se impune folosirea unor termeni şi expresii străine, se va 
alătura, după caz, corespondentul Ion in limba română. Având in vedere că termenul VLOP este o 
abreviere de la notiunea din limba engleză „ Very Large Online Platform" (n.n. VLOPs este 
varianta la plural a termenului, „ Very Large Online Platforms"), care inseamnă platforme online 
foarte man, apreciem că nu este necesară utilizarea abrevierii, ci redarea expresiei in limba 
română „platforme online foarte man i ". În ipoteza in care se retine din propunerea formulată 
păstrarea abrevierii din limba engleză, norma ar trebui să contină următoarea expresie: ,,platforme 
online foarte man, denumite şi Very Large Online Platforms sau VLOPs ". 

În concluzie, proiectul de lege creează confuzie cu privire la tipul de continut distribuit 
pe platformele online foarte man care intră sub incidenta sa, întrucât in definitia „ conţinutului 
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nociv" sunt incluse mai multe categorii de conţinut, atât eel ilegal, cât şi eel dăunător, fără a se 

tine cont de reglementarea acestora prin Regulamentul (UE) 2022/2065 şi Directiva serviciilor 

mass-media audiovizuale. 

Într-o alt abordare, iniţiativa legislativă prezintă şi potenţialul ca prin definirea unui 

anumit conţinut să conducă la faptul ca platformele online (n.n. aflate sub jurisdicţia României) să 

fie proactive în prevenirea răspândirii acelui conţinut (ilegal sau dăunător), far ă a fi nevoite să 

aştepte ca un conţinut să fie raportat sau să ajungă să încalce prevederile legale. De exemplu, o 

platform online poate interzice, în mod preventiv, conţinut care este recunoscut pentru a crea 

daune, chiar dacă nu este încă considerat ilegal. 

Mai mult, gestionarea mecanismului de verificare a vârstei are implicaţii în ceea ce 

priveşte organizarea algoritmilor de către furnizorii de platforme online foarte man, platforme 

care se află sub supravegherea Comisiei Europene, astfel, ar trebui să se in cont şi de 

modalităţile de implementare a unor măsuri printr-o lege care să vizeze aceste platforme, unde 

autorităţile relevante din România nu pot interveni decât în limita prerogativelor date de Legea 

nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2065. 

Totodată, trebuie luate in vedere prevederile art. 28 din Regulamentul (UE) 2022/2065, 
referitor la protectia minorilor in mediul online, care stabilesc la alin. (1) că „furnizorii de 
platforme online accesibile minorilor instituie măsuri adecvate Şi proporfionale pentru a asigura 
un nivel ridicat de confidenlialitate, siguranlă Şi securitate a minorilor in cadrul serviciului lor" 
şi la aim . (3) că „respectarea obligaliilor prevăzute la prezentul articol nu obligă furnizorii de 
platforme online să prelucreze date cu caracter personal suplimentare pentru a evalua dacă 

destinatarul serviciului este minor ". 

În urma dezbaterilor din cadrul şedinţei publice, s-au reţinut şi observatiile potrivit 
cărora elementele care definesc „ conţinutul nociv " la art. 2 din proiect (n. n. a se vedea 
observaţiile de la punctul II), precum instigarea la violenţă, pornografia, alcoolul etc., ar trebui să 

fie raportate la legile speciale in materiile respective pentru a nu se crea o reglementare in mai 
multe acte normative. Spre exemplu, pornografia este reglementată de Legea nr. 196/2003 privind 
prevenirea şi combaterea pornografiei, republicată, cu modificările şi completările ulterioare sau 
interdicţiile cu privire la alcool, care sunt prevăzute deja in alte acte normative (de exemplu, 
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare, Legea privind 
publicitatea nr. 148/2000, cu modificările şi completările ulterioare). În cazurile in care 
elementele definiţiei de la art. 2 din proiect dublează norme deja prevăzute in alte acte normative 
ca fund interdicţii, se poate recurge la stabilierea unor conexiuni legislative prin utilizarea 
normelor de trimitere. 

Pe lângă aceste observaţii, se mai semnalează şi analizarea elementului „ nuditate " din 
cadrul art. 2 lit. c) din proiect, anume in ce măsură poate constitui un conţinut ilegal prin 
comparatie cu pornografia, mai ales tinând cont de evoluţia societăţii. În plus, se mai formulează 

observaţia pentru lit. f) a art. 2 din proiect, potrivit căreia sintagma „ afectează dezvoltarea 
emoţională şi cognitivă a minorului " este mult prea general , lăsând loc de interpretări. 

Cu deosebită consi 

VALENTIN-AL 

VICEP 
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